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地方政府在经济困局中利用现有资源和政策增加收

入的路径探索——以某城区屋顶光伏项目为例
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摘 要：在当前经济形势下，地方政府面临着增加财政收入的压力。本文以某城区屋顶光伏项目为研究对

象，探讨地方政府如何充分利用现有资源与政策，通过资产盘活、多元融资、创新运营等方式破局，为增

加政府收入提供可行路径。研究表明，合理整合资源、借助金融工具与政策支持，能有效推动地方经济发

展与财政增收。

关键词：地方政府；经济困局；资源利用；政策；财政收入

一、引言

当前，受多种因素影响，地方政府普遍面临财政收入增长乏力的困境。如何在有限的资

源条件下，依托现有政策，探索新的增收渠道，成为地方政府亟待解决的问题。某城区通过

整合政府可控房产屋面资源，开展分布式屋顶光伏项目，为地方政府破局提供了一个典型案

例。本文以此为例，深入分析地方政府利用现有资源和政策增加收入的具体路径。

二、案例背景

某城区为缓解财政压力，将政府名下可控房产的屋面资源进行整合，打造分布式

屋顶光伏项目。成立专门的国资项目公司负责运营，该公司通过招标获取光伏电站运营

权，并向政府一次性缴纳高额屋顶租金。同时，借助专项债等低息融资方式筹集建设资金，

推动项目建设与运营，且后续还计划探索代币化运作等创新模式。

三、地方政府利用现有资源和政策增加收入的路径分析

（一）资源整合与资产盘活

地方政府掌握着大量的各类资源，如房产、土地等。像案例中的城区，充分挖掘政府可

控房产的屋面资源价值，将分散的屋面整合为一个具有规模效应的分布式光伏项目资源。通

过这种资源整合，把原本闲置或未充分利用的资产激活，使其产生经济价值。一次性收取的

高额屋顶租金，直接为政府带来了可观的财政收入，这是对现有资源高效利用的典型体现，

为地方政府在资源盘活方面提供了思路，即要善于发现现有资产的潜在价值，通过合理整合

实现变现增收。
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（二）多元融资渠道拓展

在项目建设运营过程中，资金是关键要素。案例中，项目公司不仅通过收取租金获得部

分资金，还借助专项债这一政策工具，获取低息资金。专项债作为政府支持的融资方式，具

有成本低、期限长等优势，能有效缓解项目建设的资金压力，同时降低融资成本，保障项目

的顺利推进。此外，银行等金融机构的参与也为项目提供了资金支持可能。地方政府应积极

利用各类政策支持的融资渠道，结合市场资金，构建多元融资体系，为项目和地方发展提供

稳定的资金保障。

（三）创新运营与价值提升

项目建成运营后，并非仅依赖传统的发电售电模式获取收益。案例中提到的代币化运作

设想，是一种创新的运营思路。将 30 年的远期租金收益进行代币化，提前实现资金现值回

收，可用于归还贷款或投资新的优质项目，形成资金的良性循环，进一步放大项目的经济价

值。这种创新运营模式，突破了传统的收益获取方式，借助金融创新手段，提升资产的流动

性和价值，为地方政府增加收入开辟了新的途径。

（四）政策协同与保障

地方政府的这些举措，离不开政策的支持。从资源整合的合法性，到专项债等融资方式

的政策许可，再到创新运营模式的政策空间，都需要政策的协同保障。地方政府应加强对相

关政策的研究与运用，积极与上级部门沟通协调，争取政策支持，为资源利用、融资、运营

等各环节创造良好的政策环境，确保增收举措的合法性与可持续性。

四、结论与建议

（一）结论

某城区的屋顶光伏项目案例表明，地方政府在经济困局中，通过合理整合现有资源、拓

展多元融资渠道、创新运营模式以及借助政策协同保障，能够有效增加财政收入，实现破局

发展。这种模式具有一定的可复制性和推广价值，为其他地方政府提供了有益的借鉴。

（二）建议

1. 加强资源普查与评估：地方政府应全面开展现有资源的普查工作，建立资源台账，

对各类资源的价值进行科学评估，为资源的整合利用提供基础依据。

2. 深化政银企合作：进一步加强政府、银行、企业之间的合作，建立常态化的沟通机

制，共同研究融资方案、项目运营模式等，实现各方优势互补，推动项目顺利实施。

3. 加大创新探索力度：鼓励地方政府结合自身实际，在资源利用、融资、运营等方面

进行创新探索，积极尝试新的金融工具和运营模式，不断挖掘增收潜力。

4. 强化政策研究与运用：组建专业的政策研究团队，密切关注国家和地方的政策动态，

及时将政策与地方实际相结合，制定切实可行的增收策略。

总之，地方政府要主动作为，积极探索，充分利用现有资源和政策，走出一条适合自身

的增收之路，为地方经济发展注入新的活力。
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Abstract: In the current economic climate, local governments face mounting pressure to increase fiscal
revenue. Focusing on a district-level rooftop photovoltaic (PV) project, this paper explores how local
governments can fully leverage existing resources and policy instruments to break through constraints
and expand revenue streams via asset revitalization, diversified financing, and innovative operational
models. The findings indicate that rational resource integration, coupled with financial tools and policy
support, can effectively stimulate local economic development and boost fiscal revenue.
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