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从“资源供给”到“生态构建”：经济学视角下数字化

赋能教师发展的困境与路径
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摘 要：数字化赋能教师发展是教育强国建设的重要抓手。教育部相关政策文件明确了以人工智能技术推动教师

队伍数字化转型的战略部署，但在实践中，教师数字素养培训面临着“供给导向”与“需求导向”的结构性错位。

本文基于经济学视角下复杂系统理论，从人工智能教育切入，揭示了当前教师发展数字化转型中“资源富集与能

力贫瘠”并存的悖论，指出问题根源在于将教师发展简化为技术培训问题，忽视了教师作为复杂适应主体的认知

建构、情境嵌入和价值认同维度。研究提出，应从“资源供给”转向“生态构建”，通过构建“人机协同”的教

师发展新范式、完善教师数字素养的精准画像与动态评估、建立赋能型教师发展治理机制，实现教师发展模式的

根本性转型，为人工智能时代高素质教师队伍建设提供理论支撑与实践路径。
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引言

2025 年，教育部办公厅印发《关于组织实施数字化赋能教师发展行动的通知》（以下简称《通

知》），明确提出“以数字技术、人工智能技术融合创新应用为牵引，开辟教师发展新赛道、塑

造教师发展新优势”。
[1]
同年，教育部等九部门联合发布《关于加快推进教育数字化的意见》（以

下简称《意见》），将“全面推进智能化，促进人工智能助力教育变革”作为核心战略。[2]两份

文件共同指向一个核心命题，即人工智能时代，教师发展必须实现数字化转型升级。

然而，政策理想与现实实践之间存在着显著张力。一方面，从“国培计划”到地方研修，从

国家智慧教育平台到各类数字资源库，教师数字素养培训的覆盖面不断扩大，资源供给日益丰富。
[3]
另一方面，培训实效性不足

[4]
、教师应用动力不强

[5]
、技术与教学融合深度不够

[6]
等问题依然突

出。教师发展数字化转型陷入了“资源富集”与“能力贫瘠”并存的悖论。
[7]
资源越丰富，教师

越无所适从、培训越密集，教师越疲于应付。[8]

这一悖论的根源何在？如何从人工智能教育视角破解这一困境？本文试图回答这两个问题。

研究的理论意义在于从经济学视角的复杂系统论重新审视教师发展的本质属性，揭示数字技术赋

能教师发展的内在机制，实践价值在于为数字化赋能教师发展的政策落地提供路径参考，推动教

师队伍建设从“技术叠加”走向“生态重构”。

一、经济分配下的数字化赋能教师发展的政策图景与现实悖论

（一）政策目标的“集成化—智能化—国际化”框架

《意见》提出了教育数字化的“集成化、智能化、国际化”战略框架，《通知》则在这一框

架下细化了教师发展的重点任务。综合分析两份文件，可以归纳出数字化赋能教师发展的三重政

策目标。[9]第一，提升教师数字素养，实现能力普及。《通知》提出“建立以教师数字素养标准

为引领、以培训研修为手段、以应用驱动和实践提升为特色的教师数字素养发展路径”，要求“通
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过多种方式实现教师数字素养培训全覆盖”。这一目标的核心是确保所有教师具备适应数字化教

学的基本能力。第二，深化技术应用创新，实现教学转型。《意见》强调“将人工智能技术融入

教育教学全要素全过程”，“探索人机协同教学新模式，实现人工智能驱动的大规模因材施教”。

《通知》则具体部署了“基于大模型研发教师智能助手，全流程支撑教师教研备课、作业管理、

学情分析、学生评价、培训研修等工作”。
[10]

这一目标的实质是推动技术从“辅助工具”向“赋

能伙伴”转变。第三，变革教师发展模式，实现生态重构。《通知》明确提出“教师发展模式数

字转型行动”，要求“推进教师培养培训方式转型”“完善教师自主学习机制”“强化名师领学

领研领教”《意见》则从宏观层面提出“构建新型教学组织形态”“建设‘人工智能+X’国家级

实验教学中心”。这一目标指向教师发展模式的系统性变革。

（二）政策落地的“三重错位”困境

管政策目标清晰明确，但在落地过程中却出现了三重结构性错位。错位一，供给逻辑与需求

逻辑的错位。当前教师数字素养培训普遍采用“统一课程+集中培训”的模式，强调资源的标准化

供给。然而，教师的实际需求呈现出高度的异质性，学科差异（语文与数学、文科与理科）、学

段差异（小学与中学、基础教育与职业教育）、发展水平差异（新手教师与专家教师）决定了不

同教师对数字素养的理解和需求各不相同。统一的资源供给难以满足多元的个性化需求，导致“培

训时激动、培训后不动”的现象普遍存在。错位二，技术逻辑与教育逻辑的错位。数字化赋能教

师发展的政策设计往往遵循“技术驱动”的逻辑，即“技术越先进，教育就越先进”。然而，教

育是价值导向的活动，技术的应用必须服务于育人目标。《意见》虽然强调“坚持立德树人”“坚

持以人为本”，但在执行层面，技术指标往往取代教育目标，成为评价培训成效的主要依据。当

教师被要求学习“最前沿”的技术工具，却无法将其与自身的教学实践建立联系时，技术就变成

了负担而非助力。错位三，规训逻辑与发展逻辑的错位。当前的教师数字素养培训隐含着一种“规

训”逻辑，通过培训使教师掌握规定的能力，通过测评确保教师达到标准。这种逻辑将教师视为

技术能力的接受者，而非专业发展的主体。《通知》虽然强调“应用驱动”“实践提升”，但教

师作为专业发展主体的地位并未真正确立。当教师的发展被外部规训所主导时，其内在的专业自

觉和创新动力就会被抑制。

（三）问题聚焦：教师数字素养培训的“低效循环”

上述三重错位共同导致了一个核心问题，教师数字素养培训陷入了“低效循环”——投入越

大，产出越小；资源越多，能力越弱。具体表现为培训内容与教学实践的脱节。培训课程往往由

技术专家设计，侧重于工具操作的传授，缺乏与学科教学深度融合的案例和策略。教师学到的“技

术”难以迁移到真实的教学场景中。二是培训方式与成人学习规律的背离。成人学习强调问题导

向、经验建构和情境嵌入，而当前的培训多采用灌输式、讲授式的方式，忽视了教师的主动建构

和同伴互助。三是培训评价与专业发展的断裂。评价侧重于技术操作的掌握程度，而非教师运用

技术解决教学问题的能力，导致教师为“过关”而学，而非为“发展”而学。这一“低效循环”

的存在，揭示了数字化赋能教师发展的深层困境，在政策目标的高度期待与实践效果的有限达成

之间，存在着结构性张力。破解这一困境，需要超越“资源供给”的表层逻辑，从更深层次审视

教师发展的本质属性。

二、教师发展的复杂系统属性与赋能机制的重构

（一）教师作为复杂适应主体的再认识

教师发展不是简单的知识传递和技能训练，而是一个复杂的建构过程。从复杂系统理论的视

角来看，教师具有“复杂适应主体”的典型特征。一是自主性。教师不是被动接受外部指令的机

器，而是具有自主意识和价值判断的主体。在专业发展过程中，教师会根据自身的知识结构、教

学经验、价值取向和发展需求，主动筛选、解读和重构外部输入的信息。任何忽视教师自主性的

培训设计，都难以产生预期的效果。二是情境嵌入性。教师的专业发展嵌入在具体的教学情境之

中。同样的技术工具，在不同学科、不同学段、不同生源的教学情境中，其应用方式和效果截然

不同。脱离具体情境的“通用”培训，难以转化为教师的实践能力。三是非线性发展。教师专业

发展不是线性的“输入—输出”过程，而是充满了顿悟、反思、试错和重构的非线性过程。教师

可能在某次教研活动中获得关键启发，也可能在某次教学失败后实现重要突破。这种非线性特征
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要求教师发展机制具备足够的灵活性和适应性。

（二）技术赋能教师发展的“中介机制”辨析

数字技术如何赋能教师发展？这一问题的回答，取决于对“技术—教师”关系的理解。有三

种典型范式。范式一，技术替代范式。这种范式认为技术可以替代教师的某些功能，教师只需要

掌握技术的使用方法即可。在这一范式下，教师发展等同于技术培训。然而，正如《意见》所强

调的，教育数字化不是用技术替代教师，而是“以师生为重点提升全民数字素养与技能”，技术

应成为“赋能工具”而非“替代力量”。范式二，技术增强范式。这种范式认为技术可以增强教

师的专业能力，教师通过技术获得更多的信息和工具，从而提升教学效能。在这一范式下，教师

发展等同于技术工具的整合。然而，技术增强的局限性在于：它仍然将教师视为“技术使用者”，

忽视了教师在技术应用中的主体性和创造性。范式三，技术重构范式。这种范式认为技术可以重

构教师的专业实践和身份认同。技术不仅是工具，更是教师重新理解教育、重塑教学、反思实践

的中介。在这一范式下，教师发展是教师与技术、与同伴、与情境的持续互动过程。这一范式更

接近《通知》所倡导的“应用驱动、实践提升”的理念。三种范式的本质区别在于：技术替代范

式将教师视为技术的被动接受者，技术增强范式将教师视为技术的主动使用者，技术重构范式则

将教师视为技术的共生伙伴。从人工智能教育视角来看，技术重构范式更符合“人机协同”的发

展方向。正如有学者指出，人工智能与教育的深度融合应遵循“人本 AI”理念，坚持“人在回路”

的设计原则
[11]
，使技术服务于人的发展而非取代人的主体地位。

（三）从“资源供给”到“生态构建”的逻辑跃迁

基于上述分析，数字化赋能教师发展的核心命题应从“如何提供更多更好的资源”转向“如

何构建有利于教师专业发展的生态系统”。这一逻辑跃迁体现在三个层面。第一，从“标准化供

给”到“个性化适配”。教师数字素养培训不应追求统一的课程内容和培训方式，而应根据教师

的学科背景、发展水平和实际需求，提供差异化的学习路径和资源。人工智能技术为个性化适配

提供了可能：通过分析教师的教学行为数据、学习轨迹和需求信息，可以实现学习资源的精准推

荐和学习路径的智能规划。第二，从“外部培训”到“内生发展”。教师发展的根本动力来自教

师自身的专业自觉。数字化赋能应从“外嵌式”的培训供给转向“内生式”的发展支持，帮助教

师建立专业发展的自主意识和持续能力。《通知》提出的“完善教师自主学习机制”“建立教师

终身学习积分”正是这一转变的具体体现。从“技术应用”到“文化建构”。教师发展的最终目

标是形成一种积极向上的专业文化，教师之间互相学习、共同成长，技术与教学深度融合、相得

益彰。《通知》提出的“强化名师领学领研领教”“建设教师发展协作体”指向的正是这种文化

建构。

三、人工智能教育视角下的教师发展路径创新

（一）构建“人机协同”的教师发展新范式

人工智能赋能教师发展，关键在于构建“人机协同”的新范式。这种范式的基本特征是人机

优势互补、协同发展：人工智能擅长数据处理、模式识别、智能推荐，人类教师擅长价值判断、

情感交流、创意生成。

具体而言，“人机协同”教师发展范式包括三个层次。一是“人机对话”的反思支持。人工

智能可以为教师提供教学行为的量化分析和可视化呈现，帮助教师更清晰地认识自身的教学特点

和改进方向。例如，通过分析教师的课堂教学视频，人工智能可以识别教师的提问方式、互动频

率、时间分配等行为特征，为教师反思提供数据支持。二是“人机互动”的同伴互助。人工智能

可以构建教师专业发展的“虚拟社群”，促进教师之间的互动交流。《通知》提出的“名师、名

校长工作室和虚拟教研室建设”正是这一方向的体现。在虚拟社群中，人工智能可以识别教师之

间的相似性和互补性，推荐合适的“学习伙伴”，促进同伴互助。三是“人机共创”的知识建构。

人工智能可以与教师共同建构教学知识和实践智慧。例如，通过分析大量优秀教师的教学案例，

人工智能可以提取有效的教学策略和模式，为教师提供借鉴和启发。教师也可以将自己的教学经

验输入系统，丰富知识库的内容。这种人机共创的过程，既发挥了人工智能的处理能力，又尊重

了教师的专业智慧。
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（二）完善教师数字素养的精准画像与动态评估

精准识别教师的数字素养现状和发展需求，是有效赋能的前提。《通知》提出“构建完善教

师数字素养画像和区域教师数字素养发展指数”，为精准画像提供了政策依据。

教师数字素养画像的构建，需要采集多维度的数据。一是基础数据，包括教师的学历、教龄、

学科、职称等基本信息；二是行为数据，包括教师使用数字化工具的频率、方式、场景等；三是

绩效数据，包括教师应用数字技术后的教学效果、学生反馈等；四是发展数据，包括教师参与培

训的情况、学习路径、成长轨迹等。基于多维数据的教师数字素养画像，可以实现三个功能，一

是诊断功能，识别教师的数字素养优势和短板；二是预测功能，预测教师可能遇到的发展瓶颈和

困难；三是推荐功能，为教师推荐适合的学习资源和培训机会。在精准画像的基础上，教师数字

素养的评估应从“结果评价”转向“过程评价”，从“终结性评价”转向“发展性评价”。《意

见》明确提出“推动实现教学全过程、发展全要素伴随式数据采集，开展多维度的过程评价、增

值评价和综合评价”，为动态评估提供了方向指引。

（三）建立赋能型教师发展治理机制

数字化赋能教师发展，不仅是技术和培训问题，更是治理问题。《意见》强调“坚持统筹规

划，试点先行，强化部门协同、央地联动、区域协调，鼓励社会参与”，揭示了教师发展治理机

制转型的方向。

赋能型教师发展治理机制的核心特征是“去中心化”和“多元协同”。去中心化意味着教师

发展不再是自上而下的指令传递，而是多主体的共同参与和协同行动。教师不再是发展的被动接

受者，而是发展的积极参与者和推动者。多元协同意味着政府、学校、企业、社会组织等多元主

体共同参与教师发展，形成合力。具体而言，赋能型教师发展治理机制包括三个维度。一是制度

赋能。完善教师资格制度、职称评聘制度、绩效评价制度，将数字素养纳入评价体系，引导教师

主动发展数字素养。《通知》提出“将数字素养纳入中小学教师资格考试的考察范畴”，正是制

度赋能的重要举措。二是平台赋能。建好用好国家智慧教育公共服务平台，为教师提供“一站式”

发展支持服务。《意见》提出“打造国家智慧教育平台 2.0 智能版，引入智能交互、知识图谱、

多模态数据分析等技术”，将极大提升平台的服务能力。三是生态赋能。营造鼓励创新、包容试

错的教师发展环境，激发教师发展的内生动力。《通知》提出“支持举办教师教学交流展示和研

讨活动，推广数字技术、人工智能技术应用的先进经验”，正是生态赋能的具体实践。

四、结论与展望

数字化赋能教师发展是教育强国建设的重要支撑。教育部相关政策文件明确了以人工智能技

术推动教师队伍数字化转型的战略部署，但在实践中，教师数字素养培训面临着“供给导向”与

“需求导向”的结构性错位，陷入了“资源富集与能力贫瘠”并存的悖论。展望未来，随着人工

智能技术的持续演进，数字化赋能教师发展将呈现三个趋势，一是从“通用型”走向“学科专精

型”，人工智能与学科教学的融合将更加深入；二是从“单向供给”走向“双向建构”，教师将

从技术使用者转变为技术共创者；三是从“能力培训”走向“生态建设”，教师发展的制度环境

和文化氛围将更加重要。面对这一变革，我们需要保持清醒，技术是手段而非目的，教师发展的

终极目标是培养能够担当民族复兴大任的时代新人。正如《通知》所强调的，要“把加强教师队

伍建设作为建设教育强国最重要的基础工作来抓”。数字化赋能教师发展，必须始终坚守这一根

本立场。
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From "Resource Supply" to "Ecological Construction": Challenges and

Pathways of Digital Empowerment in Teacher Development from an
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Abstract: Empowering teacher development through digitalization is a crucial driver in building an education
powerhouse. Relevant policy documents from the Ministry of Education have outlined strategic plans to
promote the digital transformation of the teaching workforce via artificial intelligence technology. However,
in practice, teacher digital literacy training faces structural misalignment between "supply-oriented" and
"demand-oriented" approaches. From the perspective of complex systems theory in economics, this study
examines the paradox of "resource abundance and capability deficiency" coexisting in current digital
transformation efforts for teacher development. It identifies the root cause as oversimplifying teacher
development as a technical training issue while neglecting the cognitive construction, contextual embedding,
and value alignment dimensions of teachers as complex adaptive agents. The research proposes shifting from
"resource provision" to "ecological construction," advocating for a new paradigm of teacher development
through "human-machine collaboration," refining precise profiling and dynamic assessment of teacher digital
literacy, and establishing an empowering governance mechanism for teacher development. This fundamental
transformation in teacher development models aims to provide theoretical support and practical pathways for
cultivating high-quality teaching professionals in the AI era.
Keywords: economics; digital empowerment; teacher development; human-machine collaboration


